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Stellungnahme von INTERMUNDO zum Vorentwurf zur Totalrevision der
Verordnung vom 19. Oktober 1977 iiber die Aufnahme von Kindern zur
Pflege und zur Adoption (PAVO; Pflegekinderverordnung) und zur Ver-
ordnung tliber die Adoption (AdoV, Adoptionsverordnung).

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen unserer gemeinnltzigen Mitgliedorganisationen méchten wir lhnen
unseren Dank zum Ausdruck bringen, zum oben aufgefiihrten Vorentwurf Stel-
lung nehmen zu kénnen. Dabei beschranken wir uns auf den Artikel, welcher
direkt unsere Tatigkeiten im Jugendaustausch-Bereich beeinflusst.

Wir haben hierzu folgende Bemerkungen:
Anwendbarkeit der KiBeV

Bei der KiBeV handelt es sich um eine Ausfulhrungsverordnung zu Art. 316
ZGB im Kindesrecht. Dieser Artikel steht in engem Zusammenhang mit Art.
294, 300 und 310 ZGB, welche die rechtlichen Grundlagen fir das Pflegkind-
wesen bilden.

Darunter verstehen wir die Betreuung von Kindern ausserhalb ihres Elternhau-
ses, wenn dies aufgrund der familidren Situation bei den leiblichen Eltern oder
im Wohle des Kindes angezeigt ist, sei es im Rahmen eines behdrdlich ange-
ordneten Obhutentzugs oder als freiwillige Massnahme seitens der leiblichen
Eltern. Ausschlaggebend fir die Betreuung eines Kindes in einer Pflegefamilie
ist jedoch stets eine ,pathologische” Situation des Zusammenlebens mit den
leiblichen Eltern — die freilich auch unverschuldet sein kann — welche die
Betreuung eines Kindes bei einer Pflegfamilie oder in einer geeigneten Instituti-
on im Wohle des Kindes erforderlich macht.

Die Fremdplatzierung von Kindern im Rahmen von Austausch- und Au Pair-
Programmen griindet jedoch nicht in Motiven des Kindesschutzes. Vielmehr
erfolgt die Platzierung von Austauschschiiler- und schulerinnen, Au Pairs und
dergleichen im Rahmen eines padagogisch motivierten Programms, bei wel-
chem die Unterbringung in einer Gastfamilie aufgrund der Distanz zum Eltern-
haus eine Notwendigkeit darstellt. Die Teilnahme und damit auch Beendigung
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eines solchen Programms beruht einzig auf der Entscheidung und dem Willen

der leiblichen Eltern und ihres am Programm teilnehmenden Kindes.

Damit steht es diesen Personen frei, ein laufendes Programm jederzeit zu be-
enden oder die Platzierung in eine andere Gastfamilie zu verlangen, falls die
Gastfamilie ihre Betreuungsaufgaben nur unzulénglich wahrnimmt. Das
Schiitzbedirfnis von an Austausch- und Au Pair-Programmen teilnehmenden
Kindern ist daher wesentlich geringer einzustufen als bei den Ublichen Pfleg-
kindverhaltnissen.

Dazu kommt noch, dass mit dem INTERMUNDO-Qualitétslabel, welches unse-
re Mitgliedorganisationen erflllen missen, professionelle Betreuungssysteme
fur Programmteilnehmende und Gastfamilien verlangt werden, weiche im Fall
von Problemen schnell und effizient eingreifen kénnen. So gehéren beispiels-
weise professionelles Counselling von Familien und Programmteilnehmenden,
Familienwechsel oder Programmabbriiche bei allen unseren Mitgliedorganisati-
onen zum Tagesgeschéft. In diesem Zusammenhang ist ebenfalls zu erwéh-
nen, dass die leiblichen Eltern der Programmteilnehmenden jederzeit die M6g-
lichkeit haben, mit ihren Kindern Kontakt zu pflegen und diese nétigenfalls auch
wieder nach Hause zu holen, falls sie mit der Betreuung seitens einer Mit-
gliedsorganisation bzw. der Pflegeeltern nicht zufrieden sind.

Die Ausdehnung des Geltungsbereichs der KiBeV auf Austausch- und Au Pair-
Programme ist daher aus unserer Sicht nicht notwendig, weil die Platzierung in
Gastfamilien nicht aus Griinden des Kindesschutzes indiziert ist, sondern ein-
fach notwendiger Programmbestandteil darstellt. Unseres Erachtens sind Aus-
tauschprogramme von der gesetzlichen Grundlage in Art. 316 ZGB daher gar
nicht erfasst.

Die bisher geltende PAVO sah eine Bewilligungspflicht nur dann vor, wenn ein
Kind unter 15 Jahren ldnger als drei Monate fremd platziert wurde. Die meisten
unserer Mitgliedsorganisationen bieten Programme fiir Personen im Alter von
tiber 16 Jahren an, weshalb diese von der bisherigen gesetzlichen Regelung
nicht betroffen waren. Durch die Ausdehnung der Bewilligungspflicht auf die
Fremdplatzierung aller minderjahrigen Kinder wéren jedoch jéhrlich hunderte
von schweizerischen Gastfamilien einer Bewilligungspflicht unterworfen. Die
meisten unserer Mitgliedsorganisationen schicken Personen aus der Schweiz
ins Ausland und platzieren im Gegenzug auslandische Programmteilnehmende
in der Schweiz. :

Eine Bewilligungspflicht fur Gastfamilien in der Schweiz sowie fur unsere nicht
gewinnorientierten Mitgliedsorganisationen wirde einen Existenz bedrohenden
Mehraufwand fur diese verursachen, es sei denn, die Bewilligungskriterien wir-
den unseren Qualitatskriterien entsprechen. Bereits heute ist die Auswahl, In-
formation und Betreuung der Familien und Programmteilnehmenden einer der
Haupttatigkeitsbereiche unserer Mitgliedsorganisationen.

Missten sich kiinftige Gastfamilien zusétzlich noch einer behérdlichen Priifung
im Rahmen eines Bewilligungsverfahrens unterwerfen, ist zu beflrchten dass
die jetzt schon schwierige Suche nach Gastfamilien dadurch erheblich er-
schwert wirde. Da viele unserer Mitgliedsorganisationen aufgrund von Verein-
barungen mit ihren internationalen Partnern eine gewisse Reziprozitét einhalten
missen, ist davon auszugehen, dass dadurch letztlich auch weniger Schweizer
Kinder in den Genuss eines Austauschjahres oder eines Au Pair-Aufenthaltes
im Ausland kommen wiirden. Das wére nicht nur ein kultureller Verlust, sondern
in der Folge wiirden einige unserer gemeinnitzigen Mitgliedorganisationen
nicht mehr gentigend Umsatz erzielen kénnen, um ihren — heute schon mehr-
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heitlich auf Freiwilligenarbeit beruhenden — Betrieb aufrecht erhalten zu kénnen

und mussten ihre Aktivitiaten in der Schweiz einstellen.

Aus diesen Griinden beantragen wir die Anderung des Verordnungsentwurfes
in folgenden Punkten:

1. Hauptantrag

Austauschprogramme sind generell vom Geltungsbereich der KiBeV auszu-
nehmen, z. B. folgendermassen:

Art. 2 Begriffe

Bei der Definition der Begriffe stellen Sie unter Art. 2 a den Begriff Pflege und
Erziehung auf die gleiche Ebene wie der Aufenthalt von Jugendlichen bei Gast-
familien wahrend eines Austausch- oder Au Pair-Programms.

Wir stellen daher den Antrag, die Erweiterung des Begriffs Betreuung auf Aus-
tausch- und Au Pair-Programme zu streichen.

Allenfalls ist eine Liste derjenigen nicht kommerziellen und qualitatszertifizierten
Austauschorganisationen zu erstellen, welche von der Ausnahme betroffen
waren. Wir sind gerne bereit, Ihnen eine solche vorzulegen und/ oder mit lhnen
auszuhandeln.

2. Eventualantriage

Als Eventualstandpunkt kénnte die Ausnahme von der Bewilligungspflicht auch
im Rahmen der bisherigen Regelung getroffen werden, namlich eine Ausnah-
me fur die Platzierung von Programmteilnehmenden fiir die Dauer von mehr als
drei Monaten und fur tGber 15-jahrige Teilnehmende.

Art. 8 Befreiung von der Bewilligungspflicht

Im Rahmen eines von einer Austauschorganisation durchgefuhrten Jugendaus-
tausches verbringen die Jugendlichen in der Regel mehr als 3 Monate bei einer
Gastfamilie. Die Gastfamilien werden vor der Ankunft des Jugendlichen sorgfél-
tig durch die Austauschorganisation ausgewahlt und instruiert. Die Jugendli-
chen werden wihrend ihres Aufenthaltes nicht nur durch die Gastfamilien be-
treut, sondern erfahren gleichzeitig eine regelmassige Betreuung durch die
Austauschorganisation bzw. durch die Partnerorganisation im Ausland. Durch
die Betreuung -ausserhalb der Gastfamilie sowie die sorgféltige Auswahl und
Betreuung der Familien kann sichergestellt werden, dass dem Wohl des Kindes
gemdss Art. 5 dieses Vorentwurfes hochste Beachtung geschenkt werden
kann.

Wir stellen daher folgenden Antrag:
- Ergdnzung Art.8 Abs.1 e.
...die Betreuung von Jugendlichen im Rahmen von Austausch— und Au

Pair-Programmen, welche durch anerkannte Austauschorganisationen
organisiert werden.
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Art. 58 Aufnahme auslidndischer Kinder mit Wohnsitz im Ausland

Der Art. 58 regelt die spezifischen Angelegenheiten bei der Aufnahme von Kin-
dern aus dem Ausland. Gemass dem erlauternden Bericht zur Revision der
Verordnung richtet sich dieser Artikel hauptsachlich an Familien, die verwandte
Kinder oder Kinder von befreundeten Familien aufnehmen wollen.

Der Artikel wirkt sich aber auch auf den internationalen Jugendaustausch aus,
bei welchem wir die unter Art 58 Abs. 3 aufgeflihrten Bedingungen von vorn-
herein als erfillt ansehen: die Einwilligung der gesetzlichen Vertretung des aus-
landischen Kindes wird mit dem Vertragsabschluss zwischen den Eltern des
auslandischen Kindes und der Austauschorganisation erfilllt, ebenfalls ist der
Zweck, namlich der Aufenthalt zur Aus-, Weiterbildung oder als Au Pair-
Angestellte, im Vertrag schriftlich festgehalten.

Ebenfalls ist bei einem internationalen Jugendaustausch ist die Finanzierung
gesichert. Die Austauschorganisationen garantieren fur die finanzielle Sicher-
heit der Versorgung der Austauschpersonen. Kénnte eine Familie nicht mehr
fur die Versorgung des Gastkindes aufkommen, wirde die Austauschorganisa-
tion sofortige Massnahmen, entweder finanzielle Unterstiitzung der Gastfamilie
oder Umplatzierung, ergreifen. Zudem ist der Aufenthalt von Beginn weg zeit-
lich begrenzt. Die Migrationsbehérden erteilen die Aufenthaltsgenehmigung
zudem nur, wenn die Riickreise durch die Platzierungsorganisation gesichert
ist. :

Wir sehen aus den oben aufgefilhrten Griinden daher keine Notwendigkeit,
dass beim durch unsere gemeinniitzigen Mitgliedsorganisationen organisierten
Jugendaustausch die im Art. 58 Abs. 2 und 3 aufgefihrten Regelungen An-
wendung finden sollen. Wir stellen den Antrag, dass Gastfamilien fir den inter-
nationalen Jugendaustausch sowie fiir Au Pair-Programme von der zusatzli-
chen Pflicht fiir eine Bewilligung ausgenommen werden sollen, da sonst der
nicht kommerzielle, internationale Jugendaustausch darunter leiden wird.

Wir stellen daher folgenden Antrag:

-> Erganzung Art.58 Abs.5 c.

im Rahmen eines von einer anerkannten nicht kommerziellen Aus-
tauschorganisation durchgefuhrten internationalen Jugendaustausches
oder Au Pair-Aufenthalte von einer Gastfamilie betreut werden.

Wir bitten um sorgféltige Prifung unserer Antrége. Wir sind auch gerne bereit,
Ihnen unsere Anliegen im Rahmen eines personlichen Gespréachs néher zu
erldutern. :

Mit freundlichen Griissen

INTERMUNDO @;

Arno Brandt Regula Haberli
Prasident Geschaftsleiterin



